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电动汽车泛储能发展堵点分析与策略研究
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摘  要：针对电动汽车泛储能从技术可行到规模化应用面临的多重制约，以广州交能融合实践为案例，从技术、

数据、市场、制度四个维度系统分析了电动汽车泛储能的发展堵点，介绍了各维度的具体表现与成因，并提出

了相应的突破路径。分析表明，技术层面，就近消纳能力不足、灵活调节资源占比偏低，全市虚拟电厂聚合车

网互动资源超30万千瓦，而新能源汽车保有量已超125万辆，车桩网通信协议不统一进一步制约跨品牌协同；

数据层面，交通网与能源网信息交互通道尚未贯通，供需预测能力不足直接影响调度精准性；市场层面，产业

收益高度依赖财政补贴，放电补贴达2~3元/千瓦时，远高于0.5~0.7元/千瓦时的峰谷电价差，V2G充电桩建设

成本为普通桩的2~3倍，用户对电池衰减的顾虑压低参与意愿；制度层面，交通与能源分属不同行业体系，路、

桩、源、网规划缺乏有效衔接。据此，从数字智能平台搭建、数据互通体系建设、市场化价值机制培育、跨部

门协同·规划四方面提出对策，推动泛储能产业由补贴驱动转向价值驱动，为国内超大城市交能融合发展提供

可复制的实践参考。
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energy storage based on electric vehicles
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Abstract: To address the multiple constraints faced by electric vehicle (EV) -based 

generalized energy storage in its transition from technical feasibility to large-scale application, 

taking Guangzhou's transportation-energy integration practice as a case, this study 

systematically analyzes the development bottlenecks of EV-based generalized energy storage 

from four dimensions—technology, data, market, and institution—describes the specific 

manifestations and causes in each dimension, and proposes corresponding breakthrough 

pathways. The analysis shows that at the technological level, local consumption capacity is 

insufficient and the proportion of flexible regulation resources is low: the city's virtual power 

plant aggregates over 300 MW of vehicle-grid interaction resources, while NEV ownership has 

exceeded 1.25 million, and inconsistent communication protocols among vehicles, charging 
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piles, and the grid further constrain cross-brand collaboration; at the data level, information 

exchange channels between the transportation network and the energy network have not yet 

been connected, and inadequate supply-demand forecasting capability directly affects 

dispatch accuracy; at the market level, industry revenue is highly dependent on fiscal 

subsidies, with discharge subsidies reaching 2—3 yuan/kWh, far higher than the peak-valley 

electricity price difference of 0.5—0.7 yuan/kWh, while V2G charging piles cost 2—3 times as 

much as conventional piles and user concerns over battery degradation suppress participation 

willingness; at the institutional level, transportation and energy belong to different industry 

systems, and the planning of roads, piles, sources, and grids lacks effective coordination. 

Accordingly, countermeasures are proposed from four aspects: building a digital intelligent 

platform, establishing a data interoperability system, cultivating market-oriented value 

mechanisms, and strengthening cross-departmental collaborative planning, so as to drive the 

generalized energy storage industry from subsidy-driven to value-driven development and 

provide a replicable practical reference for transportation-energy integration development in 

domestic megacities.

Keywords: electric vehicles; generalized energy storage; vehicle-to-grid interaction; 

bottleneck analysis; collaborative planning

截至 2025年底，中国新能源汽车保有量已达

4397万辆，其中纯电动汽车保有量已突破3000万

辆，且仍以年均超过 18%的速度增长。随着电动

汽车保有量日益庞大，其车载动力电池[1]可构成规

模化、分布广泛且亟待开发利用的分布式储能资源

池[2]。若以每辆车平均电池容量60千瓦时计算，理

论储能容量超过 18亿千瓦时，相当于全国日均用

电量的1/4。电动汽车泛储能即通过V2G（vehicle-

to-grid）等技术实现电动汽车与电网双向能量互

动，被视为破解新能源消纳难题、提升电力系统灵

活性的战略路径[3]。然而，从技术可行到规模化应

用之间，仍横亘多重堵点。广州作为国家中心城市

和南方电网核心节点，在交能融合领域率先探索，

形成了较为系统的政策框架和实践经验。本文以广

州实践为样本，系统剖析电动汽车泛储能发展的堵

点，并提出针对性策略，为全国泛储能产业发展提

供参考。

1 广州泛储能发展的实践探索

广州在泛储能领域已形成较为完整的政策与市

场框架。政策体系方面，广州每年安排2000万元

V2G专项补贴、1000万元虚拟电厂补贴，形成建

设、运行双补贴模式。对V2G设施按投资额给予

最高 50%的建设补贴，对放电量给予最高 5元/千

瓦时的放电补贴。市场机制方面，依托南方电力市

场优势，率先探索V2G上网、充放电结算、需求

响应等市场化机制，虚拟电厂参与电网调峰并获得

市场化收益[4]。建立居民低压V2G全流程并网服务

体系，实现报装、并网、计量、结算闭环运行[5]。

示范应用方面，建成全国最大中压园区 V2G 站，

港口岸电实现广州港泊位全覆盖，2025年全港接

电7.6万艘次、接电量1826万度，广州南站、南沙

邮轮母港等落地光储充换一体化项目[6]。这些实践

为泛储能发展积累了宝贵经验，但也暴露出深层次

的结构性问题。

2 泛储能发展的核心堵点

2.1　技术堵点

就近消纳能力不足是首要技术瓶颈。广州部分

交通沿线分布式新能源项目开发与当地负荷增长不

匹配，面临就地消纳难题。高速公路边坡、地铁车

辆段、机场屋面、港口堆场等具有开发潜力的闲置

空间尚未系统盘活，路域光伏规模化开发滞后。同

时，交通基础设施沿线配电网综合承载能力有待

提升。

电力系统弹性有限，灵活调节资源储备占比不

足。广州虚拟电厂虽已聚合超 30万千瓦车网互动

资源，但与全市新能源汽车超 125万辆的规模相
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比，可调资源占比仍然偏低，现有车网互动资源的

分钟级调节能力尚难以全面支撑电网的弹性调度

需求。

跨行业技术标准不统一，兼容性、集成调控能

力有待提升。车端、桩端与电网之间的通信协议、

接口规范等技术标准尚未统一，协同效率较低。各

车企通信协议不统一，车桩互联互通、平台对接成

本高，严重制约跨品牌规模化协同。

2.2　数据堵点

交通基础设施网和能源网信息交互不畅。交通

流量、能源消耗、充换电行为等海量多源数据交互

通道尚未贯通，难以精准反映交通和能源的耦合关

系，制约资源配置效率，源网荷储一体化协同调度

难以落地。全市缺乏统一的交能融合智慧监管

平台。

交通能源供需分析预测能力不足进一步放大了

数据堵点的负面影响。电网调度难以预判大规模新

能源汽车充放电对局部配网的冲击时点与程度，交

通管理部门也无法根据电网负荷约束优化运营调

度，直接影响车网互动资源调度的精准性、电力市

场交易的决策效率以及交通能源基础设施规划的科

学性。

2.3　市场堵点

商业模式不成熟且过度依赖补贴，制约其规模

化发展。当前广州V2G产业收益高度依赖财政补

贴，在放电收益构成中，峰谷电价差仅约0.5~0.7

元/千瓦时，而放电补贴高达2~3元/千瓦时，车主

收益的绝大部分来自财政补贴而非市场化价差收

益。此外，V2G 充电桩建设成本为普通桩的 2-3

倍，运营商仅靠充电服务费难以覆盖投资。目前产

业仍处于补贴驱动阶段，距市场驱动尚有差距，财

政补贴退坡后的可持续盈利能力亟待验证。

用户接受度偏低，电池顾虑与操作门槛制约规

模放量。受V2G对动力电池寿命的影响，用户接

受度整体偏低，车主参与电力系统调节时，难以在

出行时间和响应时间之间实现动态平衡，需承担因

电池占用导致的出行灵活性损失。频繁充放电可能

加剧电池衰减，全市尚无统一的V2G电池衰减认

定与质保标准，用户核心顾虑未完全消除。加之收

益感知弱、操作流程偏烦琐，居民侧规模化推广难

度较大。

2.4　制度堵点

规划统筹不足，路、桩、源、网缺乏有效衔

接。交通运输与能源分属不同行业体系，跨行业协

同规划亟待加强，目前广州尚未形成市级统一的交

能融合专项规划，交通规划与电网规划、新能源发

展规划的深度衔接不够，“路、桩、源、网”的规

划布局与建设时序尚难有效协同。交通、港航、地

铁、机场等平台资源分散，存在重复建设、标准不

统一等问题，项目审批流程割裂，后期改造成本

高、落地效率低，上述规划层面的碎片化，从源头

制约了泛储能的系统性推进。

3 应对发展堵点策略与路径建议

3.1　以数字智能重构泛储能系统

建设泛储能数字孪生与智能调度平台。融合

BIM、GIS与实时量测技术，构建覆盖全市交通基

础设施与能源网络的数字镜像系统，进一步植入AI

推演引擎，实现路网拥堵态势、电网峰谷波动与碳

排放水平的实时协同优化。

攻关核心技术与装备。重点研发高可靠性双向

充放电协议与低延时车网通信技术，利用电动汽车

移动储能参与电网调频调峰。针对重载干线，开展

埋入式大功率动态无线充电或架空接触网电气化公

路技术攻关，实现车辆边跑边充。研发高效站内电

解水制氢加氢一体技术，探索氢/电/热多态能量在

枢纽的联合调度。

3.2　打通信息壁垒构建协同底座

建设泛储能全景数据平台。整合交通路网、车

流负荷、充电桩运行、V2G资源、光伏储能、电网

调度等全维度数据，构建交能融合预测模型，实现

交通负荷、新能源出力、电网运行状态的动态感知

与智能联动。

建立车-桩-网数据互联互通标准体系。统一数

据接口与交互标准，打通车、桩、网数据壁垒，实

现调节需求、充放电意向等信息实时共享与动态匹

配。打造市、区、场站多级数据管理架构，为城市

级调度、政策评估和安全监测提供权威数据源。

3.3　从补贴驱动走向价值驱动

创新商业模式，实现风险转移与价值驱动。推

广车电分离、电池租用、换电终身质保等组合模
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式，推动车企建立按放电量折算保修额度的弹性质

保机制，将电池衰减风险从车主转移至专业运营

主体。

探索动态电价与市场机制。依托南方区域电力

市场先行先试优势，探索新能源汽车充电动态电价

机制，研究引入负电价机制，放大价格信号对交通

负荷调节的引导作用。推动V2G放电收益享受分

布式光伏增值税优惠政策，降低用户参与成本。

优化财政支持方式。将财政补贴重心从设施建

设逐步转向放电运营激励，建立补贴发放与放电

量、响应效率双挂钩机制。设立车网互动试点资金

池，以财政资金撬动社会资本参与。

3.4　以协同规划破除融合壁垒

建立跨行业规划协同机制。由市政府牵头建立

交通、能源、规划、工信等多部门联席机制，编制

全市统一的交能融合专项规划，实现路、桩、源、

网规划布局与建设时序的有效衔接。

深化多方协同。深化政企协同，申报试点项目

争取政策支持；加强行业协同，联动产业链上下游

共建产业联盟；深化产学研协同，共建研发平台加

速技术成果转化；优化资本运作，拓宽融资渠道引

入战略投资者。

4 结 语

电动汽车泛储能是新型电力系统与交能融合建

设的关键支撑，但目前产业发展仍面临技术适配不

足、数据互通不畅、商业模式依赖补贴、跨行业规

划碎片化等多重堵点，长期可持续运营能力不足。

本文结合广州实践，从数字智能平台搭建、数据互

通体系建设、市场化价值机制培育、跨部门协同规

划四方面提出解决方案，推动产业由补贴驱动转向

价值驱动。后续可依托电力市场改革，完善车网互

动配套标准与商业模式，充分释放电动汽车储能调

节潜力，为国内超大城市交能融合发展提供可复制

的实践范本。
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